Antecedents

El 18 de desembre de 2018 amb numero de registre 124.161 va tenir entrada a
I’Ajuntament de Palma per part .DNI 43067121 N
escrit d’al'legacions en relacié al primer examen del procés d’oposicions de
Comissari/aria i on €s sol-licita ’anul-lacié de les preguntes: 1,2,3,8,15,21,

e Pregunta 1, relativa al nombre de punts que es descompten del camet de
conduir.

La pregunta és la segiient:

Indiqui el nombre de punts del permis de conduccié que es poden detraure per no
mantenir la distancia de seguretat amb el Vehicle que el precedeix.

a.6

b4

c.3

d. cap

La reclamaci6 diu que aquesta pregunta no esta inclosa al temari.

La contestacid a la reclamacio és la segiient:

Es considera que la pregunta si s’ajusta al temari, ja que entra de ple en I’objecte de la

\Llei, que, al seu article 1 recull el segiient:

Articulo 1. Objeto.

1. Esta ley tiene por objeto regular el trafico, la circulacion de vehiculos a motor y la
seguridad vial.

2. A tal efecto regula:

a) El gjercicio de las competencias que, de acuerdo con la Constitucién Espafiola y
los estatutos de autonomia, corresponden en tales materias a la Administraciéon General
del Estado y a las comunidades auténomas que hayan recibido el traspaso de funciones
y servicios en esta materia, asi como la determinacion de las que corresponden en todo
caso a las entidades locales.

b) Las normas de circulacion para los vehiculos, asi como las que por razén de

seguridad vial rigen para la circulacion de peatones y animales por las vias de

/ utilizacién general, estableciéndose a tal efecto los derechos y obligaciones de los
/ usuarios de dichas vias.

c) Los elementos de seguridad activa y pasiva y su régimen de utilizacién, asi como
las condiciones técnicas de los vehiculos y de las actividades industriales que afectan de
manera directa a la seguridad vial.



d) Los criterios de sefializacion de las vias de utilizacion general.

e) Las autorizaciones que, para garantizar la seguridad y fluidez de la circulacidn,
otorga la Administracion con caracter previo a la realizacién de actividades relacionadas
con la circulacién de vehiculos, especialmente a motor, asi como las medidas cautelares
que adopte con el mismo fin.

f) Las infracciones derivadas del incumplimiento de las normas establecidas y las
sanciones aplicables a las mismas, asi como el procedimiento sancionador en esta
materia.

Es considera que la pregunta correspon al desenvolupament que el Reglament fa del seu
objecte, com sén les diverses infraccions derivades de les normes establertes i les
sancions que els son aplicables, aixi com el procediment sancionador en aquesta
mateéria, independentment del titol, capitol, seccid etc en que es reguli.

Per tant, el Tribunal considera DESESTIMAR la reclamacio.

1.-Per considerar que la resposta és erronia:

e Relativa a una errada en la contestacié de la pregunta 2 relativaa :

Les Administracions Locals practicaran les notificacions en la Direcci6
Electronica Vial (DEV):

a. a ’entrada en vigor del Real Decret Legislatiu 6/2015 pel que s’aprova el TR
de la Llei sobre transit, circulacié de vehicles de motor i seguretat vial

b. a partir del 31 de gener de 2016

c. a partir dels 3 mesos de la publicacié en el BOE Real I Decret Legislatiu
6/2015 pel que s’aprova el TR de la Llei sobre transit, circulacié de vehicles de
motor i seguretat vial

d. abans del 15 de maig de 2016, sempre que ho permetin les respectives
disposicions pressupostaries i medis técnics

El Tribunal considera ESTIMAR la reclamacid, ja que hi ha una errada en la
contestacié d. I s’ha d’acceptar (el text posa 15 i ha de ser 25) 1, per tant,
ANUL-LAR la pregunta.

2. Per considerar que la pregunta no es correspon al temari:

e Pregunta 3, relativa a l'intercanvio transfronterer d’informacié per
infraccions en matéria de transit.

La pregunta és la segiient i s’al-lega que no esta continguda al temari.



L’intercanvio transfronterer d’informacio es dura a terme sobre les
segiients infraccions de transit:

a. conduccid temeraria

b. no utilitzacié del casc de proteccié

c. instal-lar inhibidors de radars o cinemometres en els vehicles o qualsevol altre
mecanisme encaminat a interferir en el correcte funcionament dels sistemes de
vigilancia de transit

d. circular amb un vehicle que incompleix les condicions técniques que afectin
greument la seguretat vial

La contestacid proposada és la segiient:
L’al-legaci6 es refereix a que la pregunta relativa a Dintercanvi

transfronterer d’informacié en determinades infraccions en matéria de
transit—casos en que procedeix- no s’adequaria al temari (tema 10).

Es considera que si que s’adequa ja que D’enunciat del tema es diu:
“ Real Decret Legislatiu 6/2015 pel que s’aprova el TR de la Llei sobre
transit, circulacié de vehicles de motor i seguretat vial. Objecte,. Ambit
d’aplicacid, estructura. Distribucié de competéncies. Competéncies dels
municipis en materia de seguretat viaria. Conceptes basics.”

Aixi, ja al predmbul de la citada llei ja es diu: “En cuarto lugar, se ha
incluido la transposicion de la Directiva (UE) 2015/413 del Parlamento
FEuropeo y del Consejo, de 11 de marzo de 20135, por la que se facilita el
intercambio fransfronterizo de informacion sobre infracciones de trdfico en
materia de seguridad vial, que se habia recogido en la disposicién final
segunda de la Ley 35/2013, de 22 de septiembre, de reforma del sistema
para la valoracion de los dafios y perjuicios causados a las personas en
accidentes de circulacion, a cuya derogacion se procede por entender que,
por su contenido, debia integrarse en este texto refundido.

— Llavors, es clar, que esta inclosa ja que es refereix al contingut, ambit i
objecte de la Llei.

Més endavant es recullen els suposits en que es donara aquesta informacié al
capitol V de la Liei.

“Intercambio transfronterizo de informacidén sobre infracciones de
trafico

Articulo 97. Procedimiento para el intercambio transfronterizo de informacién.

1. Se establece el procedimiento para el intercambio transfronterizo de informacion
\. sobre infracciones de trdfico cuando se cometan con un vehiculo matriculado en un
Estado miembro de la Unién Europea distinto de aquél en el que se comelié la
infraccion.



2. El tratamiento de los datos de cardcter personal derivado del intercambio
transfronterizo de informacion se efectuard conforme a lo dispuesto en la normativa
sobre proteccién de datos de cardcter personal.

Articulo 98. Infracciones.

El intercambio transfronterizo de informacion se llevard a cabo sobre las siguientes
infracciones de trdfico:

a) Exceso de velocidad.

b) Conduccion con tasas de alcohol superiores a las reglamentariamente
establecidus.

¢) No utilizacion del cinturén de seguridad u otros sistemas de retencion
homologados.

d) No detencion ante un semdforo en rojo o en el lugar prescrito por la sefial de
«stopr.

e) Circulacion por un carril prohibido, circulacion indebida por el arcén o por un
carril reservado para determinados usuarios.

/) Conduccion con presencia de drogas en el organismo.
g) No utilizacion del casco de proteccion.

h) Utilizacion del teléfono mévil o de cualquier otro dispositivo de comumicacion
durante la conduccién cuando no esté permitido.”

Es considera que les competéncies en matéria d’informaci6 transfronterera entra de ple
en el temari, ja que encaixa en I’ambit de la Llei — que inclou la Directiva comunitaria-,
tant en ’ambit d’aplicacié de la llei com en la distribucié de competéncies dels ens
publics en matéria de seguretat vial i sobre tot del tractament de determinades
infraccions i les competéncies per tractar 1’objecte de la Llei.

Amb la pregunta es tracta de saber en quins casos s’ha de compartir determinada
informacié en matéria de la comissié d’infraccions de trafic amb 1’estat amb que es t¢
frontera per raons de seguretat vial. (ambit de la 1lei i competéncies dels ens en materia
de seguretat vial).

Per tant, es considera que la pregunta s’adequa al programa i el Tribunal considera
DESESTIMAR 1’al-legacio,

o Pregunta 8, relativa a I’espai de qué ha de disposar el tirador a les
galeries de tir

Les al-legacions han estat formulades i fan referéncia a que aquesta pregunta no esta
continguda al temari.



La pregunta, en concret, €s la segiient.

A les galeries de tir, el tirador ha de disposar d’un espai comprés:

a d’ entre 11 1,5 metres d'ample, amb una profunditat de 1.3 a 1.5 metres, segons
modalitats de tir i calibre de les armes emprades.

b. d’ entre 1.5 y 1,75 metres d'ample, amb una profunditat de 1,7 a 2 metres, segons
modalitats de tir y calibre de les armes emprades

¢. d entre 1,20 y 1,60 metres d'ample, amb una profunditat de 1,50 a 1.8 metres,
segons modalitats de tir y calibre de les armes emprades

d d’ entre 1 y 2 metros metres d’ample, amb una profunditat de 1,3 a 2.5 melres,
segons modalitats de tir y calibre de les armes emprades

Les al-legaciones diuen que no s’adequa al programa ja que esta regulat a ’article 150 i
al’annex del Reglament.

La contestacio a les reclamacions és la segiient:

La qiiestio ve regulada al Capitulo VII “Disposiciones comunes sobre tenencia y uso
de armas, Seccion 2. Campos, galerias y poligonos de tiro”

Hi ha que dir que el capitol preliminar del Reglament recull ’objecte 1 ambit del

eglament d’Armes i en parla que és objecte i ambit del Reglament el régim juridic
aplicable, entre altres casos, al de la tinenca d’armes de foc. I per tant, considero que la
pregunta correspon al desenvolupament que el Reglament fa del seu objecte —regulacid
N\ de la tinen¢a d’armes de foc- al seu capitol VII i que s’ajusta al temari.

[#3

En conseqiiéncia, el Tribunal considera DESESTIMAR 1’al-legacio,

Al-lega en relacio a la pregunta niam 15.

L’article 3 de I'Estatut de la INTERPOL estableix:

a. “Esta rigorosament prohibida a 1'Organitzacié tota activitat o intervencid
relacionada amb els delictes comuns”.

b. “Esta rigorosament prohibida a 1'Organitzaci6 tota activitat o intervencié en
quiestions o assumptes de caracter militar, religids o racial”.

c. “Esta rigorosament prohibida a 1'0Organitzacié tota activitat o intervencidé en
quiestions o assumptes de caracter politic, militar, religios o racial”.

d. “Esta rigorosament prohibida a 1'Organitzacid tota activitat o intervencio en
qiiestions o assumptes de caracter politic, social, econdomic, militar, sexual,
religids o racial”.

En Pal‘legacié cinquena determina que la pregunta de I’examen némero 15 no
s’adapta al temari. Entén que aquesta pregunta pertany al tema 39 “Seguretat i
cooperacid Intemacional. Les Organitzacions internacionals de Policia. L’espai policial
europeu. Tractats vigents.” Pero, diu, es tractaria d’un temari de contengut impossible
si en el mateix entrassin tots els estatuts de totes les organitzacions internacionals de
Policia, possiblement seria el tema amb contengut més extens de tots els publicats,



entenent 1’ al-legant que amb 1’enunciat del tema el que se cerca son coneixements més
genérics, incidint més concretament en ’espai policial europeu i en les tractats vigents
subscrits per Espanya.

Entén que la pregunta “pertenece al tema 39” si bé després interpreta el contengut del
tema 39. No s’entén d’on es treu que es vol incidir més concretament en 1’espai policial
europeu i en les tractats vigents subscrits per Espanya. El temari no ho posa. També es
diu que amb aquest tema €l que se cerca son coneixements generics. En relaci6 a aquest
darrer punt totalment d’acord que no es pot pretendre que els aspirants sapiguen tots els
tractats i els Estatuts de totes les Organitzacions Internacionals perd la pregunta
formulada es refereix a una de les Organitzacions internacionals de Policia més
conegudes i conéixer el seu objecte és basic per determinar si ’aspirant domina aquest
tema. La menci6 en I’examen a un article concret de 1’Estatut de la INTERPOL es fa
perqué no es generin dubtes. L’article 3 de I’Estatut defineix, sense dubtes, les activitats
o intervencions que estan rigorosament prohibides a la INTERPOL. Es podria haver
demanar les activitats o intervencions prohibides sense fer menci6 a cap article del seu
Estatut perd la menci6 a un article de I’Estatut dona més seguretat.

El Tribunal considera DESESTIMAR [’al-legacid, ja que 1’objecte d’una organitzacio
com la INTERPOL és objecte del programa, la pregunta s’adapta al temari.

~——Fl tribunal considera que la pregunta i les seva resposta es troba inclosa dintre del
programa.

- Es glicstiona la pregunta nam. 21 de ’examen relativa al PLATERBAL .

La pregunta és la segiient :

21.- En el PLATERBAL. Establecer el Centro de Recepcién de Medios
(CRM) en las zonas indicadas por el DTOP, es una funcién genérica del:

a. Grupo de Intervencion.
b. DTOP.

c. Grupo de Seguridad..
d .Grupo Logistico

Al'lega que la pregunta de I’examen no esta continguda al temari i entrariem a un
temari de contingut impossible si en el mateix entressin tots els plans d’emergéncia i
proteccio civil existents, possiblement seria uns dels temes de contingut més extens de
tots els publicats, entenent 1’ al-legant que amb 1’enunciat del tema el que se cerca son
coneixements més generics .

El tema 24 de [D’annex II de les Bases de la convocatoria inclou
Servei d’emergéncies. Coordinaci6. Llocs de comandament avangat i centres de
coordinacié operativa. Desplagament de plans d’emergéncia i proteccio
civil.Coordinacié d unitats i serveis de seguretat en situacions d’emergencia.



Si bé d’una forma especifica el tema no relaciona la normativa concreta i el contingut
de cadascuns des seus capitols o apartats,inclou genéricament la relacié d’aquells
coneixements generals en matéria d’emergéncies publicats a les Bases de Ia
convocatoria.

La pregunta es troba inclosa dintre de 1’apartat “Desplagament de plans d’emergéncia i
protecci6 civil” 1 la interconnexidé i correspondéncia amb la coordinacié d’unitats i
serveis de seguretat .. i practicament la resta d’apartats sobre el pla d’emergencies
director , basic i punt de partida de la resta de plans de la CAIB.A més a més es fa
referéncia a les pautes d’adaptacid sobre els plans territorials municipals.

També es diu que amb aquest tema el que se cerca sén coneixements generics. En
relacid a aquest darrer punt totalment d’acord que no es pot pretendre que els aspirants
sapiguen tots els plans d’emergéncia i proteccid civil existents perd la pregunta
formulada es refereix al PLATERBAL , el pla director de la CAIB que inclou uns
criteris generals basics per determinar si 1’opositor domina aquest tema. La menci6 en
I’examen a una funcid genérica del Grup de Seguretat es tracta d’un coneixement
general.

Cal indicar el PLATERBAL com pla director d’emergéncies a les Illes
Balears ““ que inclou uns criteris generals .

El Decreto 40/2014, de 29 de agosto, por el que se aprueba el Plan
Territorial de Proteccion Civil de la Comunidad Autonoma de las Illes
Balears (PLATERBAL)

El Estatuto de Autonomia, segun la redaccion vigente en la Ley Orgdnica
1/2007, de 28 de febrero, atribuye a la Comunidad Auténoma de las lles
Balears, en el marco de la legislacion bdsica del Estado, la competencia de
desarrollo legislativo y la ejecucion de la proteccion civil y las emergencias.
Frente a este escenario se aprobo el Plan Territorial de las Illes Balears en
materia de Proteccion Civil (PLATERBAL), mediante Decreto 50/1998, de 8
de mayo, en cumplimiento de las disposiciones generales estipuladas en la
normativa bdsica estatal y de las atribuciones que esta Comunidad
Auténoma tiene mediante el Estatuto de Autonomia El PLATERBAL tiene
cardcter de plan director, de conformidad con lo previsto en el punto 3.2 del
Real Decreto 407/1992, de 24 de abril. por el que se aprueba la Norma
Bdsica de Proteccion Civil,

A Articulo unico

1. Se aprueba el Plan Territorial de Proteccion Civil de la Comunidad
Autdnoma de las Illes Balears (PLATERBAL), que se incorpora como anexo
al presente decreto.

2. El PLATERBAL tiene cardcter de plan director, de conformidad con lo
previsto en el punto 3.2 del Real Decreto 407/1992, de 24 de abril, por el
que se aprueba la Norma Bdsica de Proteccion Civil.



1. CRITERIOS GENERALES
1.1. Objetivo y alcance
1.1.1. Objetivo El Plan Territorial de Proteccion Civil de la Comunidad
Auténoma de las Illes Balears tiene como objetivo afrontar las situaciones
de grave riesgo, catdstrofe o calamidad publica que se puedan presentar en
su émbito territorial, no planificadas mediante un plan especial, y establecer
N\ el marco organizativo general con el fin de:
— Dar respuesta a todas las emergencias que, por su magnitud, intensidad
o por su distribucion territorial, impliquen la activacion de este Plan.
— Coordinar _todos los servicios, medios y recursos que hay en la
Comunidad Auténoma de las Illes Balears, incluyendo los de las entidades
publicas y privadas y los procedentes de otras administraciones publicas
segun la asignacién previa que estas efectien en funcion de sus
disponibilidades y de las necesidades del Plan Territorial.
— Permitir la integracién de los planes territoriales de dmbito inferior y
garantizar el enlace con los de dmbito superior. La organizacion y la
operatividad establecida obedece a la necesidad de tener capacidad
suficiente para:
— Coordinar y dirigir los apoyos que reciba de otras administraciones
publicas en el desarrollo de la emergencia y tener prevista la transferencia
o de funciones a la Administracion del Estado, en caso de que se decrete de
interés nacional, y continuar dirigiendo, con las directrices que reciba, sus
propios medios.

Disposicién adicional.

Los municipios y consejos insulares que cuenten con planes de emergencia
territorial disponen del plazo de un afio para adaptar el contenido de los
mismos al presente Plan. En todo caso, deben disponer del correspondiente
plan territorial de proteccion civil todos los municipios con una poblacion
superior o igual a veinte mil habitantes. v_aquellos considerados como
turisticos segun la Lev 3/2006, de 30 de marzo, de gestion de emergencias
de las llles Balears.

A més amés ¢l Decret inclou:
1.3. Glosario de términos

Atendiendo al desarrollo del Plan Territorial de Proteccion Civil de la
Comunidad Auténoma de las Illes Balears (PLATERBAL), a continuacion se
establecen una serie de términos. junto _con las definiciones
correspondientes.

4.2.5. Grupos de accién Son parte de la estructura operativa que conformen
el conjunto de servicios y personas intervinientes. En términos generales,



tienen la mision de proteger a las personas, los bienes y el medio ambiente
en primera instancia, asi como también poner en prdctica las medidas
reparadoras previstas. Los miembros de cada grupo de accion deben actuar
siempre bajo sus mandos naturales dentro de la estructura de mando
unificado, de acuerdo con las indicaciones del DTOP. La concrecion del
Sfuncionamiento, las relaciones y la organizacion de los grupos de accién
deben detallarse debidamente mediante procedimientos operativos que
Jformardn parte de este Plan Territorial. Estructura: a) Grupo de Seguridad.
b) Grupo de Intervencion. ¢) Grupo Logistico.
a) Grupo de Seguridad Este grupo tiene la mision de velar por la seguridad
\_ publica de la zona afectada por la emergencia, asi como la del personal que
interviene en los trabajos de neutralizacion de la emergencia. El Grupo de
Seguridad debe estar compuesto, entre otros, por personal de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad, que actuardn coordinadamente bajo las directrices
que determine el jefe de grupo designado, y bajo las ordenes de sus mandos
naturales. Este responsable, nombrado por el DTOP, sera prioritariamente
un técnico de la direccion general competente en materia de emergencias y
proteccion civil. Este grupo tendrd las siguientes funciones genéricas:
Ejecutar y mantener las ordenes sobre medidas de proteccion a la
poblacion. Establecer el Centro de Recepcion de Medios (CRM) en las
zonas indicadas por el DTOP. Asegurar el perimetro de la zona de
operaciones, controlar sus accesos y la entrada y salida de personal
autorizado. Adicionalmente, cada uno de los servicios asignados al Grupo
de Seguridad, segun las competencias del cuerpo al que pertenezca,
teniendo en cuenta las directrices marcadas por el jefe del grupo, y siempre
bajo las indicaciones de su mando, asumird las siguicntes funciones:
Garantizar la seguridad ciudadana y la proteccion de los bienes publicos o
privados. Identificar a las victimas y llevar a cabo las actuaciones que sean
encomendadas como policia judicial. Controlar el trdfico y facilitar a los
—— grupos operativos las vias de acceso a las zonas afectadas por la
. emergencia, asi como para facilitar su evacuacion. Dar apoyo al Grupo de
Intervencion en tareas de busqueda, rescate y salvamento de personas. Dar
apoyo al sistema de comunicaciones y a la difusion de avisos a la poblacion.
Reconocer la zona de operaciones, con el apoyo de los otros grupos, para la
evaluacion de los darios y el seguimiento de las actuaciones. Valorar e
informar a la direccion del Plan sobre el nivel de seguridad de la poblacion
afectada, asi como de los grupos operativos.

Aixi, ja el citat Decret inclou un coneixement genéric i basic entre altres
qiiestions sobre els serveis , coordinacio,llocs de comandament avangat,
desplegament i serveis de seguretat inclosos en el tema 24 i és el punt de
partida pel desenvolupament i desplegament dels Plans territorials i
especials d’emergencies de les Illes Balears.

\ Llavors, es clar que esta inclosa ja que es refereix als criteris generals i a I’objectiu i
contingut, ambit i objecte dels coneixements genérics i basics en matéria de la
normativa d’emergencies..

Es considera que les competéncies en matéria de coordinacio i seguretat entren de ple
en el temari, ja que encaixa en I’ambit del Decret 40/2014 que inclou els criteris
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generals per donar resposta a totes les emergencies per la seva magnitud ,intensitat o
distribuci6 territorial, coordinar serveis ,mitjans i recursos tant dintre de l’ambit
municipal com la integracié amb altres plans territorials o especials superiors 1 la
capacitat operativa , d’organitzacid i col-laboracioé per afrontar les emergencies als
diferents nivells.

Amb la pregunta es tracta de saber si I’aspirant té coneixement general de la norma
basica, de les funcions del grup de seguretat, de la coordinacid i col-laboracié dels
membres de la Policia Local i altres mitjans técnics de les administracions  tant dintre
d’una emergéncia de caracter municipal com insular , autonomica o especial 1 els
casos en que s’ha de compartir determinada coordinacio, informacié o col-laboracié
operativa en matéria d’emergencies.

Per tant es considera que la pregunta s’adequa al programa i el Tribunal considera que
s’ha de DESESTIMAR 1’al-legacié que afecta a la reclamacié efectuada en aquest
punt.

El tribunal considera que la pregunta i la scva resposta es troba inclosa dintre del
programa.

Conclusions:

Aquest Tribunal acorda ESTIMAR la reclamacié a la pregunta mim.2 i per tant,
ANUL-LAR.LA i DESESTIMA la resta d’al-legacions.

Palma a 13 de febrer de 2019
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